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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind instituirea unei scheme
de ajutor de stat pentru reducerea accizei la motorina utilizata
in agriculturi, pe baza bonurilor valorice

Analizand propunerea legislativi privind instituirea unei
scheme de ajutor de stat pentru reducerea accizei la motorina
utilizata in agriculturia, pe baza bonurilor valorice, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B305 din 15.06.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru reducerea accizei la
motorina utilizatd in agriculturd, pe baza bonurilor valorice, scopul
initiatorilor fiind, potrivit Expunerii de motive, acela de ,,simplificare
a procedurilor de decontare a accizei, prin inlocuirea subventiei cu
bonuri valorice, bonuri pe care fermierii ar urma s le primeasca la
inceput de an calendaristic, in contul cantititii pentru care se acorda
sprijinul”.

Prin obiectul sdau de reglementare, propunerea legislativd se
inscrie in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizatd
este Senatul.



2. Avand 1n vedere cadrul general privind procedurile nationale
in domeniul ajutorului de stat, reprezentat de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.77/2014, aprobatd cu modificdri si completari prin
Legea nr.20/2015, cu modificarile ulterioare, facem precizarea ca,
potrivit prevederilor art.3 alin.(3) din acest act normativ, ajutorul de
stat care nu este supus obligatiei de notificare poate fi acordat numai
cu respectarea prevederilor legislatiei Uniunii Europene si nationale in
domeniul ajutorului de stat.

Totodatd, conform dispozitiillor art.3 alin.(4) din aceeasi
ordonantd de urgenta, trebuie sa se tind seama de faptul ca instituirea
masurilor de ajutor de stat sau de minimis se va face in urma unor
analize de oportunitate si impune initiatorului/furnizorului, dupa caz,
elaborarea, in conditiile legii, a unor acte normative sau
administrative, dupa caz, prin care se instituie scheme de ajutor de stat
sau de minimis sau ajutoare de stat individuale sau de minimis, care
trebuie sd prevadd cel putin urmitoarele elemente: obiectivul,
modalitatea acordirii ajutorului de stat sau de minimis,
beneficiarii, perioada de aplicare, cuantumul fondurilor alocate in
acest scop din bugetul furnizorului, prevederea europeand aplicabila in
temeiul cireia a fost instituitd masura de ajutor de stat sau de minimis,
in conformitate cu legislatia in domeniu.

De asemenea, luand in considerare prevederile art.7 alin.(6) din
ordonanta de urgentd-cadru, cererea de avizare a masurilor
susceptibile sd reprezinte ajutor de stat sau ajutor de minimis,
intocmitd de furnizor/initiator, dupd caz, se transmite in fazd de
proiect Consiliului Concurentei, care emite un aviz privind
conformitatea, corectitudinea si indeplinirea obligatiilor prevdzute de
legislatia europeand in domeniul ajutorului de stat.

Referitor la masura legislativd preconizatd, semnaldm ca, in
prezent, reducerea accizei la motorina utilizatd in agriculturd este
reglementatd prin Hotardrea Guvernului nr.1.174/2014 privind
instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru reducerea accizei la
motorina folositd in agriculturd, cu modificarile si completérile
ulterioare.

In aceste conditii, este necesar ca proiectulsd stabileasca raportul
dintre prevederile sale si cele ale hotéararii Guvernului sus-mentionate,
avand in vedere cd ar trebui sd se aplice o singurd schema de ajutor de
stat in acest domeniu.



Pe de altd parte, precizdm ca nu s-ar putea interpreta ca proiectul
ar inlocui reglementarea actuald in materie, deoarece acesta nu
cuprinde toate prevederile necesare pentru aplicarea schemei de ajutor
de stat pentru reducerea accizei la motorina pe baza bonurilor valorice.
In plus, prevederile proiectului nu ar putea fi interpretate nici in sensul
modificdrii corespunzitoare a actualei scheme de ajutor de stat
instituitd prin Hotardrea Guvernului nr.1.174/2014, deoarece fiind
vorba despre doud vointe distincte (Parlament si Guvern), acestea nu
pot fi contopite intr-un singur act normativ de nivelul hotarérii.

Fatd de cele de mai sus, proiectul trebuie completat in mod
corespunzdtor, in functie de vointa initiatorilor.

3. La art.1 alin.(1), pentru un spor de rigoare normativa, este
necesar ca expresia ,,in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat” sa
fie inlocuitd cu sintagma ,,in aplicarea art.107 si 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene”.

4. La art.2 lit.a), din considerente de redactare, expresia ,,si sau
persoane juridice”, trebuie redatd sub forma ,si/sau persoane
juridice”.

Din aceleasi considerente de redactare, este necesar ca textul
propus pentru lit.b) sa fie redat, dupd cum urmeaza:

,b) organizatiile de imbundtdtiri funciare si federatiile de
organizatii de imbundtatiri funciare inscrise in Registrul national al
organizatiilor de Tmbunatétiri funciare si Administratia Nationald a
imbunatatirilor Funciare, asa cum sunt definite in Legea
imbunatatirilor funciare nr.138/2004, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare;”.

S. La art.4 alin.(1), 1n aplicarea prevederilor art.38 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, potrivit cirora ,In redactarea actului normativ, de regula,
verbele se utilizeaza la timpul prezent, forma afirmativa, pentru a se
accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective”, este necesar ca
expresia ,,va stabili” s fie redata sub forma ,,stabileste”.

Totodata, pentru un plus de rigoare in exprimare, expresia finald
,pand la 31 decembrie a anului” trebuie redatd sub forma ,,pana la
data de 31 decembrie a fiecirui an”. Observatia este valabild si
pentru art.6 alin.(2).



6. La art.6 alin.(1), pentru corectitudinea normei de trimitere,
este necesard reanalizarea si reformularea textului, urmand a se
preciza si articolul din care face parte alin.(1) la care se face trimitere.

7. La art.7, pentru uniformitate in redactarea actelor normative
cu obiect similar de reglementare, este necesar ca norma si fie
reformulatd, dupa cum urmeaza:

»Art.7. - (1) Folosirea in alte scopuri a motorinei
achizitionate potrivit prevederilor prezentei legi constituie
contraventie si se sanctioneaza cu amendd de la 15.000 lei la 20.000
lei, precum g1 cu obligativitatea recuperdrii ajutorului necuvenit si a
penalitétilor legale.

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea amenzilor prevazute
laalin.(1)sefac de Catre.......oovveviiiii i e

(3) Prevederile referitoare la contraventiile prevazute la alin.(1)
se completeazd cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001
privind regimul contraventiilor, aprobate cu modificéri si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare”.

La alin.(2), astfel cum a fost propus, trebuie mentionata entitatea
care va desemna persoanele abilitate sd constate contraventiile si sa
aplice amenzile.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 1174/2014 M. Of. nr. 965/30 dec. 2014

Hotaréare privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru reducerea accizei la motorina
utilizatd in agricultura

1 modificariprin:  H.G. nr. 880/2015 M. Of. nr. 793/26 oct. 2015 modificd art. 2 alin. (2) 5i (3), art. 8, art. 9
Hotarare pentru modificarea si completarea unor acte alin. (1) 5i (2), art. 10;
nor!'native privind scheme de ajutor de stat care se acorda in introduce alin. (3_1) si (3_2) la art. 2, alin.
agricultura (2 1)-2 3)laart. 6

2 modificari prin H.G. nr. 967/2015 M. Of. nr. 935/17 dec. 2015 modifica art. 10 alin. (2)

Hotérare pentru modificarea art. 10 alin. (2) din Hotararea
Guvernului nr. 1.174/2014 privind instituirea unei scheme de
ajutor de stat pentru reducerea accizei la motorina utilizata in
agriculturad

3 completat prin  H.G. nr. 57/2016 M. Of. nr. 112/12 feb. 2016 introduce alin. (3) la art. 10

Hotérare pentru completarea art. 10 din Hotararea Guvernului
nr. 1.174/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat
pentru reducerea accizei la motorina utilizata in agricuitura

4 modificari prin - H.G. nr. 215/2016 M. Of. nr. 243/1 apr. 2016 modificd art. 9 alin. (3);

Hotarare pentru modificarea i completarea art. 9 din introduce alin. (5) la art. 9
Hotéararea Guvernului nr. 1.174/2014 privind instituirea unei

scheme de ajutor de stat pentru reducerea accizei la motorina

utilizata in agricultura
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 138/2004 | M. OF. nr. 369/28 apr, 2004

Legea imbunatatirilor funciare

1 republicare cu M. Of. nr. 88/13 feb. 2009
renumerotare Legea imbunatatirilor funciare nr. 138/2004
2 completat prin  O.U.G. nr. 39/2009 M. Of. nr. 281/29 apr. 2009

Ordonanta de urgenta privind unele masuri de cregtere a
suprafetei contractate pentru irigatii

aprobata prin L. nr. 301/2009 M. Of. nr. 676/8 oct. 2009

3 modificari prin . L. nr. 301/2009 M. Of. nr. 676/8 oct. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 39/2009 privind unele masuri de crestere a suprafetei
contractate pentru irigatii

4 modificari prin L. nr. 281/2010 M. Of. nr. 888/30 dec. 2010

Lege pentru abrogarea unor reglementari din domeniul
ajutorului de stat in agricultura si pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr. 14/2010 privind masuri financiare
pentru reglementarea ajutoarelor de stat acordate
producétorilor agricoli, incepand cu anul 2010

5 modificari prin  O.U.G. nr. 65/2011 M. Of. nr.457/30.iun. 2011
Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii Tmbunatatjirilor
funciare nr. 138/2004
aprobatd prin L. nr. 3/2012 M. Of. nr. 22/11 ian. 2012

6 modificari prin  O.U.G. nr. 82/2011 M. Of. nr. 694/30 sep. 2011
Ordonanta de urgenta privind unele masuri de organizare a
activitatii de Tmbunatatiri funciare

aprobatd cu modificadri gi L. nr. 199/2012 M. Of. nr. 766/14 nov. 2012
completari prin

7 modificari prin L. nr. 3/2012 M. Of. nr. 22/11 ian. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 65/2011 privind modificarea Legii imbunatatiritor funciare
nr. 138/2004

8 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penai

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014
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introduce alin. (4) la art. 64, alin. (4_1) la
art. 68

aprobd O.U.G. nr. 39/2009

abrogd art. 9 alin. (1) lit. f), art. 68, art. 69

modificd art. 60, art. 63 alin. (2)

modificd art. 4 1it. ¢), art. 27 alin. (5), art.
28 alin. (3), art. 39 alin. (1), anexa nr. 2;
abrogd art. 30 alin. (1), art. 36-38, art. 40-
42, art. 44-55, art. 64, art. 67, art. 70, art.
71, art. 74 lit. @), i), j), k), ) si n), art. 76 lit.
e), art. 83 alin. (5) 5i (6), art. 90;
Inlocuieste, in tot cuprinsul legii, sintagma
"sucursald teritoriald/sucursale teritoriale”
cu sintagma "filiald judeteand/filiale
Judetene”, dupd caz, iar sintagma
"Administratia/Administratie” cu sintagma
"dAgentia/Agentie", dupd caz

aprobd O.U.G. nr. 65/2011

la data de 1 februarie 2014, modifica art.
82, art. 83 alin. (2) lit. d);
introduce lit. ) la art. 83 alin. (1)
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9 modificéri prin

10 modificéri prin

11 modificari prin

Consiliul Legislativ -

L. nr. 199/2012 M. Of. nr. 766/14 nov. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 82/2011 privind unele masuri de organizare a activitatii de
imbunatatiri funciare

aprobd cu modificdri gi completari O.U.G.
nr. 82/2011, modificd art. 25, anexele nr. |
si2;

inlocuiegte, in tot cuprinsul legii, sintagma
«sucursald teritoriald/sucursale teritorialey
cu sintagma «filiald teritoriald/filiale
teritoriale», dupd caz, iar sintagma
«Administratia/Administratie» cu sintagma
«Agentia/Agentie», dupd caz

Nota: v. In actele normative in vigoare, sintagma «sucursala teritoriald/sucursale teritoriale» se inlocuieste cu
sintagma «filial4 teritoriala/filiale teritoriale», dupd caz, iar sintagma «Administratia/Administratie» se inlocuieste

cu sintagma «Agentia/Agentie», dupa caz

0.U.G. nr. 79/2013 M. Of. nr. 390/29 iun. 2013

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea Legii
imbunatéatirilor funciare nr. 138/2004, pentru completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 82/2011 privind unele
mdsuri de organizare a activitatii de imbunatatiri funciare,
precum si pentru modificarea literei e) a alineatului (6) al
articolului 3 din Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie

Lonr. 269/2015 M. Of. nr. 843/12 nov. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 42015 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 82/2011 privind unele masuri de organizare a
activitatii de imbunétatiri funciare

22 Iunie 2016

modificd art. 27 alin. (1), art. 27 alin. (4),
art. 27 alin. (5), art. 28 alin. (3);
introduce alin. (2) la art. 4, alin. (1 _1) la
art. 27, alin. (4_1) la art. 27, alin. (1 _1) la
art. 28, art. 29 1, art. 29 2

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 4/2015 si
modificd art. 4 alin. (1) lit. ¢), art. 27 alin.
(1), art. 27 alin. (1 _1), art. 27 alin. (2), art.
27 alin. (5) si (6), art. 29 1, art. 33, art. 39
alin. (2) partea introductivd, art. 57, art.
58, art. 60, art. 62 alin. (1), art. 63 alin. (1)
§i(2), art. 65 alin. (1), art. 66, art. 72;

abrogd art. 27 alin. (3), art. 27 alin. (4),

art. 27 alin. (4_1), art. 28, art. 29 2, art.
59, art. 61, art. 62 alin. (2), art. 65 alin. (2)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 44/2008 M. Of. nr. 328/25 apr. 2008
Ordonanta de urgentéa privind desfasurarea activitdtilor economice de céatre persoanele fizice

autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale

1 modificari prin  0.U.G. nr. 38/2009 M. Of. nr. 269/24 apr. 2009

Ordonanta de urgentd pentru modificarea art. 39 alin. (2) si (3)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind

desfagurarea activitdtilor economice de cétre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale

aprobata prin L. nr. 322/2009 M. Of. nr. 721/26 oct. 2009

2 modificdri prin L. nr. 322/2009 M. Of. nr. 721/26 oct. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 38/2009 pentru modificarea art. 39 alin. (2) si (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44/2008 privind
desfagurarea activitatilor economice de cdtre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale

3 modificariprin.  O.U.G. nr. 46/2011 M. Of. nr. 350/19 mai 2011

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea art.
17 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44/2008 privind
desfasurarea activitatilor economice de cétre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale

aprobata prin L. nr. 40/2013 M. Of. nr. 129/11 mar. 2013

4 modificari prin L. nr. 40/2013 M. Of. nr. 129/11 mar. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 46/2011 pentru modificarea si completarea art. 17 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind
desfasurarea activitatilor economice de cétre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale

completat prin L. nr. 42014 M. Of. nr. 15/10 ian. 2014

Lege pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de
cétre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale

[3,]
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modificd art. 39 alin. (2) §i (3)

aprobd O.U.G. nr. 38/2009

modificd art. 17 alin. (1);
introduce alin. (3) la art. 17

aprobd O.U.G. 46/2011

introduce lit. i 1) laart. 2, art. 7 1, art.
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